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Proiect de lege pentru modificarea Legii administratiei
publice locale nr.215/2001

Cu adresa nr.L280/2009, Comisia pentru administratie publica,
organizarea teritoriului si protectia mediului a fost sesizata in fond, pentru
dezbaterea si adoptarea raportului la “Proiectul de lege pentru modificarea
Legii administratiei publice locale nr.215/2001", initiat de domnii deputati
Almajanu Marin, Victor Paul-Dobre si Ludovic Orban din partea Grupului
Parlamentar al Partidului National Liberal.

Proiectul de lege vizeazéd modificarea articolului 57 si 101 din Legea
nr.215/2001 cu modificarile si completarile ulterioare, cu scopul de a
modifica modalitatea de schimbare din functie a viceprimarului, respectiv a
vicepresedintilor consiliului judetean. Astfel, schimbarea din functie va fi
circumstantiata de existenta unei hotdrari judecatoresti definitive si
irevocabile conform cdreia in exercitarea atributiilor, acestia au incalcat
Constitutia si legile tarii sau au adus atingere intereselor generale ale
statului. In acest caz, schimbarea din functie se va face la propunerea
primarului sau a unei treimi din numarul consilierilor locali cu votul a douad
treimi din numarul consilierilor in functie.

Analizdnd modificarile subsecvente ale Legu administratiei publice
locale, incepand cu Legea nr.69/1991, modificata prin Legea nr.24/1996,
precum si Legea nr.215/2001, modificatda prin Legea nr.286/2006,
constatam cd atdt in varianta initiala, la art.78, cat si in reglementarea
actuald, la art.57, viceprimarul este ales cu votul majoritatii consiliului local
si poate fi schimbat la propunerea primarului sau a unei treimi din numarul
consilierilor locali in functie, prin hotarare adoptatd, cu votul a doua treimi
in cazul Legii nr.24/1996 si a majoritatii consilierilor in functie in varianta
actuald. Vicepresedintii de consiliu judetean, spre deosebire de viceprimari



se schimbau din functie, conform variantei initiale a Legii nr.215/2001
numai dacd s-a constatat prin hotdrare judecdtoreascd irevocabila ca
acestia au contravenit, in exercitarea sarcinilor ce le-au revenit, intereselor
generale ale statului sau ale judetului ori au incdlcat Constitutia si legile
tdrii. Prin Legea nr.286/2006, legiuitorul a stabilit o procedura simetrica de
schimbare in functie cu cea de viceprimar, cu exceptia unui termen de sase
luni Tnainte de alegeri in care vicepresedintii nu pot fi schimbati.
Consideram ca aceeasi prevedere ar trebui sa se aplice si viceprimarilor.

Constatdm cd initiatorii preiau prevederea existenta in varianta initiala
a Legii nr.215/2001 pentru vicepresedintii de consiliu judetean si o extind
si viceprimarilor cu motivatia ca8 aceste prevederi ar conduce la
imbunatdtirea activitatii in cadrul administratiilor locale si la o mai mare
stabilitate administrativa la nivel local, deoarece actuala situatie de fapt
conduce deseori la instabilitate pe plan local, atat din punct de vedere
politic dar mai ales din punct de vedere administrativ, cu consecinte grave
in desfdsurarea administratiilor publice locale.

Din punct de vedere juridic, varianta existentd in momentul de fatd
este corectd, deoarece atat la numire, cat si la demitere se aplica principiul
simetriei juridice, tindnd cont de faptul cd@ sunt numiti si demisi cu
majoritate de voturi de cétre consiliul local.

Procedura prevazuta de initiatori este inadecvatad, dintr-un dublu
motiv, in primul rdnd din punct de vedere politic numirile si schimbarile din
functie ale viceprimarului si vicepresedintelui de consiliu judetean ar trebui
sa respecte supletea aliantelor politice existente in acel moment,
coabitarea unui primar cu un viceprimar, sau a unui presedinte de consiliu
judetean cu un vicepresedinte putand ingreuna activitatea administratiei
publice locale, iar procedura de schimbare din functie, devine mai dificila
decdt in cazul primarului, unde, de exemplu, se poate realiza un
referendum local de demitere a acestuia. In al doilea rand, modificarea
aduce in prim plan existenta unei hotaréri definitive in cazul incalcarii
legilor tarii precum si a unei situatii de ,atingere a intereselor generale ale
statului”, dublata de o hotarare cu doua treimi din voturi ale consilierilor
locali in functie, respectiv a consilierilor judeteni. Considerdm ca expresia
»atingerea intereselor generale ale statului” este inadecvatd, mentionarea
incalcarii legilor tarii fiind suficientd pentru scopul vizat de initiator. De
asemenea, ar trebui precizat care sunt categoriile de legi incadlcate pentru a
se putea lua hotdrdrea schimbadrii din functie. De exemplu, nu stim dacd
pentru o infractiune legatd de Codul Rutier, ar fi necesara schimbarea din
functie.

in sedinta din 02.09.2009, comisia a analizat proiectul de lege in
prezenta reprezentantilor Ministerul Administratiei si Internelor si a
domnului deputat Victor Paul Dobre si a hotarat cu unanimitate de



voturi sa adopte raport de respingere, din considerentele expuse mai
Ssus.

Am primit aviz favorabil de la Consiliul Legislativ si aviz negativ de
la Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari.

Guvernul, in punctul de vedere exprimat, nu sustine adoptarea
acestei initiative legislative.

Prin natura reglementarii, proiectul de lege face parte din categoria
legilor organice si urmeaza a fi adoptat potrivit art.76 alin. (1) din
Constitutia Romaniei.

Potrivit art. 75 alin. (1) din Constitutie si art. 88 alin.(8) pct.2 lit o)
din Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotdrarea Senatului nr. 28 din 25
octombrie 2005, proiectul de lege urmeaza a fi dezbatut de Senat in

calitate de Camera decizionala.
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